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Revisionsplan 2026

1. Uppdrag

Revisionens uppdrag ér att granska all verksamhet i kommunen. Det innebér att revisorerna provar
om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt, fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt och om
den interna kontrollen &r tillrdcklig. Granskning sker ocksd av att verksamheternas redovisning
upprittats i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed - det vill sdga att redovisningen ger en
rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.

Granskning syftar ytterst till att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for bedomning om
namnder, styrelser och enskilda politiker ska beviljas ansvarsfrihet. Dessutom &r granskningen ett
underlag for uttalandet om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen godkanns.

Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med kommunallagen, reglementet samt God revisionssed'. Vidare
kommer de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV utger att beaktas.

Revisorerna ska darligen granska verksamheten inom kommunstyrelsens och ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed. Granskning ska ske pd samma
sétt 1 kommunala bolag genom de lekmannarevisorer som utsetts.

Revisorerna ska dessutom bedoma om resultaten i delarsrapporten och &rsbokslutet ar forenliga med
de mal fullmiktige beslutat om i budgeten och planen fér ekonomin under perioden.

2. Risk- och vasentlighetsanalys

Forslag till revisionsplan baseras pa genomford risk- och visentlighetsanalys. Analysen av risk och
visentlighet utgdr fran revisionens syfte. Analysen startar med att faststilla visentliga
verksamhetsomraden inom respektive styrelse och nimnd. Vésentliga verksamhetsomraden ar de
som kridver en stor andel av resurser och vars mal och uppdrag i hog grad bidrar till
styrelsens/ndmndens dndamal. I risk- och vésentlighetsanalysen tas f6ljande omrdden upp:

= Lagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

* Omvirldsanalys och jaimforande nyckeltal per verksamhet.

» Fullmiktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och nimnder.
= Foreskrifter for verksamheten.

= Tidigare drs granskningar.

= Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvirld.

= Styrelsens och nimndernas egen analys, viardering och hantering av risker samt intern
kontroll.

Revisorerna dokumenterar risk- och vésentlighetsanalysen i ett samlat dokument. De identifierade
riskerna  utifrfdin  analysen = bedoms  baserat pa  sannolikhet och  konsekvens.

! Innebérden av God revisionssed i kommuner och landsting &r dokumenterad i skriften ”God revisionssed i kommunal
verksamhet 2022 utgiven av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).



Planering och granskning av rdkenskaperna av ndamnder och styrelse genomfors av sakkunnigt bitrade
enligt kommunal standard for granskning av ridkenskaper

3. Grundliggande granskning 2026

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga ansvarsprovningen.
Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed. Begreppet all
verksamhet avser enligt God revisionssed den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och
ndmndernas ansvarsomraden.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundliggande granskningen ge underlag for att bedoma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sdkerhet 1 redovisningssystem och
rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlidggande granskningen bland
annat om fragor avseende hur styrelse och nimnder har:

= Tolkat mil och uppdrag fran fullmiktige och brutit ned dessa si att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

= (jort en egen riskanalys

= Uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgéirder vid
eventuella avvikelser

= Ekonomistyrning samt ekonomisk uppfoljning och rapportering
= Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende sévél verksamhet som redovisning
* Tydliga beslutsunderlag och protokoll

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprovningen
genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God revisionssed?.
Granskningen syftar ocksa till att utgdra underlag for den fortsatta analysen av behovet av fordjupade
granskningar inom ndmnder och styrelsers ansvarsomraden.

Granskningen genomfors genom lopande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning
och dialoger med presidierna i kommunstyrelsen, kommunstyrelsens utskott och valnimnden. Den
grundldggande granskningen genomfors 16pande under aret. Resultatet av den grundldggande
granskningen sammanfattas i en skriftlig rapport.

3. Fordjupade granskningar

Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berér kommunen centralt eller
en eller flera ndmnder. Valet av fordjupningar bestdms utifrdn visentliga omraden fér kommunen
som uppmirksammats vid risk- och vésentlighetsanalysen. Projektplaner utarbetas for varje
granskning.

Inom foljande omréden har fordjupad granskning hittills beslutats under 2026:

2 Kommunrevisionen genomfor under 2025 utéver den grundlidggande granskningen flera fordjupade granskningar och
granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som ligger till grund for ansvarsprévningen.



e Granskning av sarskilt stod 1 grundskola.

Bakgrunden till granskningen é&r att resultaten 1 den svenska grundskolan har forsdmrats under lang
tid. Nationellt har andelen elever som nér behorighet till gymnasiet minskat fran 92 procent 1998
till 81 procent 2024, vilket visar pa en negativ utveckling i elevernas kunskapsnivéaer. En central
utmaning ar att skolor inte ger stdd till elever 1 tillrdckligt tidigt skede, trots att garantin for tidiga
stodinsatser infordes 2019 for att sékerstélla just detta. Skolinspektionens tematiska tillsyn fran
2024 visar att garantin inte fatt genomslag 1 praktiken. Ménga skolor anvédnder inte det obligatoriska
kartlaggningsmaterialet pa rétt satt, involverar inte specialpedagogisk kompetens tillrdckligt och
sitter generellt in stodatgirder for sent. Aven resultaten pa de nationella proven i &rskurs 3 ligger
lagre &n innan garantin infordes, och statistiken visar att andelen elever som far sarskilt stod 1
princip inte fordndrats sedan reformen tridde i kraft. Varaktiga skillnader kvarstar dessutom mellan
elevgrupper, exempelvis fir pojkar fortfarande sérskilt stdd 1 hogre utstrackning 4n flickor, och
behovet av stod okar i takt med stigande arskurser.

I Véargarda kommun syns liknande utmaningar. Enligt Kolada var det endast 55,8 procent av
eleverna i arskurs 9 som hade godkénda betyg i alla &mnen 2025, vilket placerar kommunen bland
de 25 procent svagaste kommunerna i landet. Aven resultaten i drskurs 3 ir légre in rikssnittet, bade
1 matematik och svenska. Kommunstyrelsens internkontrollplan for 2025 identifierar dessutom en
risk att dokumentationen kring elever i behov av sérskilt stod brister eller inte foljer regelverket.
Sammantaget innebér detta att det finns betydande risker for bristande maluppfyllelse.

Mot den hir bakgrunden och utifrén revisionens risk- och vésentlighetsanalys bedomer
kommunrevisionen att det d&r nddvéndigt att granska hur kommunstyrelsen sikerstéller ett
andamalsenligt arbete med sarskilt stod i1 forskoleklass och grundskolans tidiga ar. Revisionen lutar
sig mot god revisionssed, ddr ansvar provas utifran bland annat maluppfyllelse, styrning och intern
kontroll.

Revisionen kan fatta beslut om ytterligare fordjupade granskningar under dret. Revisionsplanen
uppdateras med dessa ndr revisionen fattat beslut om det.

4. Uppfoljande granskning

Under 2026 kommer revisionen genomfora en uppfoljande granskning av 2024 ars granskning
verksamhets- och ekonomistyrning inom hemtjinsten. Syftet med granskning &r att beddma om
kommunstyrelsen har omhéndertagit de rekommendationer som ldmnades 1 2024 ars granskning.
Granskningen syftar ocksa till att bedoma om kommunstyrelsen sékerstéllt ett tillrdckligt arbete for
att sikra personal- och kompetensforsorjning inom dldreomsorger pa kort och lang sikt.

4. Granskning av deldrsrapport och arsredovisning

Granskning av deléarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika delar; Granskning av
rdkenskaperna, granskning och bedémning av god ekonomisk hushéllning samt granskning av
balanskravsresultat.

Granskning av rikenskaperna

Revisionen har 1 uppdrag att granska och bedoma om rékenskaperna ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stillning samt om delérsrapport och arsredovisning ar
uppréttade i1 enlighet med lag om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) och god



redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) &r normbildande f6r god redovisningssed.
Granskningen gors enligt Standard for kommunal ridkenskapsrevision och omfattar granskning av:
» Arsredovisningens balansrikning, resultatrikning, kassaflodesanalys,

* Driftredovisning och investeringsredovisning samt noter
= Sammanstéllda rikenskaper

= Forvaltningsberittelse

= Delarsrapport

Inom ramen for granskningen av riakenskaperna ingar att skaffa sig en forstaelse for kommunens
interna kontroll 1 processer som dr vésentliga vid uppréttande av finansiella rapporter.

Granskning och bedomning av god ekonomisk hushallning

En granskning sker av om resultaten i deldrsrapport och arsredovisning ér forenliga med de
finansiella mél och verksamhetsméal med betydelse for god ekonomisk hushéllning som fullméktige
beslutat 1 budgeten.

Granskning av balanskravsresultat

Balanskravet innebér att budgeten ska uppréttas s att intdkterna overstiger kostnaderna och att arets
resultat ska vara positivt. Granskningen av balanskravsresultatet genomfors inom ramen for
granskning av deldrsrapport och arsredovisningen.

5. Granskning av kommunens bolag

Lekmannarevisionen av kommunens bolag omfattar en grundliggande granskning av bolaget.
Utgangspunkt for granskningen dr det kommunala dndamalet, bolagsordning, dgardirektiv och andra
styrdokument.

Lekmannarevisorerna ska forhalla sig till och bedoma om bolagets verksamhet skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt samt om bolagets interna kontroll
ar tillracklig.

Lekmannarevisorernas granskning bestdr av en grundldggande granskning av hur bolagets
verksamhet forhéller sig till det kommunala andamalet och dvriga styrdokument samt bolagets system
for styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Lekmannarevisorerna beslutar ocksd vid behov utifrdn sitt risk- och vésentlighetarbete om
genomforande av fordjupade granskningar avseende bolaget.

Resultatet av granskningarna sammanstills 1 en granskningsredogorelse som ligger till grund for
lekmannarevisorernas uttalande i granskningsrapporten/revisionsberéttelsen.



