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Revisionsplan 2025

1. Uppdrag

Revisionens uppdrag ar att granska all verksamhet i kommunen. Det innebar att revisorerna provar
om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt, fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt och
om den interna kontrollen ar tillracklig. Granskning sker ocksa av att verksamheternas redovisning
upprattats i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed - det vill sdga att redovisningen ger
en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Granskning syftar ytterst till att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for bedémning om
namnder, styrelser och enskilda politiker ska beviljas ansvarsfrihet. Dessutom ar granskningen ett
underlag for uttalandet om tillstyrkande eller avstyrkande av att arsredovisningen godkanns.

Revisionsarbetet bedrivs i enlighet med kommunallagen, reglementet samt God revisionssed®.
Vidare kommer de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV utger att
beaktas.

Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom kommunstyrelsens och namndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God revisionssed. Granskning ska ske pa
samma satt i kommunala bolag genom de lekmannarevisorer som utsetts.

Revisorerna ska dessutom bedéma om resultaten i delarsrapporten och arshokslutet ar forenliga med
de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

2. Risk- och vasentlighetsanalys

Forslag till revisionsplan baseras pa genomford risk- och vésentlighetsanalys. Analysen av risk och
vasentlighet utgar fran revisionens syfte. Analysen startar med att faststalla véasentliga
verksamhetsomraden inom respektive styrelse och namnd. Véasentliga verksamhetsomraden ar de
som kraver en stor andel av resurser och vars mal och uppdrag i hog grad bidrar till
styrelsens/namndens dndamal. I risk- och vasentlighetsanalysen tas féljande omraden upp:

= Lagstiftning och andra regelverk som styr verksamheten.

= Omvdrldsanalys och jamférande nyckeltal per verksamhet.

» Fullméaktiges mal, riktlinjer och uppdrag till styrelse och namnder.
= Foreskrifter for verksamheten.

» Tidigare ars granskningar.

= Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvarld.

= Styrelsens och ndmndernas egen analys, vardering och hantering av risker samt intern
kontroll.

Revisorerna dokumenterar risk- och vasentlighetsanalysen i ett samlat dokument. De identifierade
riskerna  utifrdn  analysen  bedéms  baserat pa  sannolikhet och  konsekvens.

! Inneborden av God revisionssed i kommuner och landsting ir dokumenterad i skriften ”God revisionssed i kommunal
verksamhet 2022 utgiven av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).



Planering och granskning av rékenskaperna av ndmnder och styrelse genomfors av sakkunnigt
bitrdde enligt kommunal standard fér granskning av rakenskaper

3. Grundlaggande granskning 2025

Kommunrevisionens uppgift & att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprévningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av
God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser enligt God revisionssed den verksamhet som
bedrivs inom styrelsens och namndernas ansvarsomraden.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldggande granskningen ge underlag for att beddoma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdéljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och
rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande granskningen
bland annat om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

= Tolkat mal och uppdrag fran fullméktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

= Gjort en egen riskanalys

= Uppf6ljning och rapportering av verksamhetens resultat samt beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

= Ekonomistyrning samt ekonomisk uppféljning och rapportering
= Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende savél verksamhet som redovisning
= Tydliga beslutsunderlag och protokoll

Syftet med den grundldggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for ansvarsprévningen
genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed?. Granskningen syftar ocksa till att utgora underlag for den fortsatta analysen av
behovet av fordjupade granskningar inom namnder och styrelsers ansvarsomraden.

Granskningen genomfors genom Iopande insamling av fakta och iakttagelser, protokollsgranskning,
namnddialoger samt en uppféljning av 2023 ars fordjupade granskning. Den grundlaggande
granskningen genomfors lopande under aret. Resultatet av den grundlaggande granskningen
sammanfattas i en skriftlig rapport.

Namnddialoger och skriftliga fragor

Inom ramen for den grundldggande granskningen kommer nadmnddialoger att genomforas med
presidiet i respektive ndmnd samt med presidierna i kommunstyrelsens utskott och
kommunstyrelsen. Till dialogerna kommer &ven respektive verksamhetschef att bjudas in. Specifika
fragestallningar kommer att utarbetas infor métena sa att presidiet och verksamhetschef kan ge en
val forberedd information. Under 2025 genomfors dven en dialog med éverformyndaren.

Skriftliga fragor tillstalls till beredningar.

2 Kommunrevisionen genomfor under 2025 utdver den grundldggande granskningen flera fordjupade granskningar och
granskningar inom ramen for redovisningsrevisionen som ligger till grund fér ansvarsprévningen.



Uppfdljning av tidigare ars granskningar

Inom ramen for arets grundldggande granskning kan revisionen besluta att folja upp de fordjupade
granskningar som genomforts under 2023. Uppféljningen genomfors genom att skriftliga fragor
stélls forvaltningen och darefter genomfors eventuella kompletterade telefon-intervjuer. En separat
granskningsrapport upprattas for den uppféljande granskningen.

Under 2023 genomfordes foljande fordjupade granskning som kommer att féljas upp inom ramen
for den uppfoljande granskningen:

e Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap
3. Fordjupade granskningar och forstudier

Fordjupade granskningar

Fordjupade projekt avser granskningar inom specifika omraden som berér kommunen centralt eller
en eller flera namnder. Valet av fordjupningar bestams utifrn vasentliga omraden for kommunen
som uppmérksammats vid risk- och vésentlighetsanalysen. Projektplaner utarbetas for varje
granskning.

Inom féljande omraden har férdjupad granskning hittills beslutats under 2025:
e Granskning av kommunens rutiner och processer for storre investeringsprojekt

Den 19 februari 2025 beslutade kommunfullmaktige om startbesked for om- och tillbyggnad av
aldreboendet Kullingshemmet. Det &r en av kommunens storsta planerade investeringar med en
beslutad totalbudget om maximalt 276,9 miljoner kronor.

Politiken har inte varit n6jd med hanteringen av drendet som aterremitterats flera ganger, daribland
av kommunstyrelsen i november 2024. Aterremissen géllde en genomlysning av projektet gallande
ytor, utrustning, upphandlingsform samt kostnader. Detta bland annat da kostnaden for
byggnationen o¢kat jamfort med den ungefarliga kostnad om 200 miljoner som beraknades varen
2021. En politisk referensgrupp har tillsammans med férvaltningen genomlyst projektet.

Fragorna kring kommunens investeringsprocess ar inte begransad till beslutet till om- och
tillbyggnationen av Kullingshemmet. Revisionen har identifierat att det finns utmaningar kopplat
till kommunens rutiner och processer for storre investeringsprojekt mer generellt. Stora lan kopplat
till nyinvesteringar har bland annat paverkat kommunens ekonomi. Kommunen forvantas for ar
2024 inte uppfylla kommunfullméktiges mal for god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv. Nyckeltal for saval ekonomiskt resultat, soliditet som sjalvfinansieringsgrad uppvisar en
negativ trend. Att ha en fungerande projektstruktur som sédkerstéller att kommunen som bestéllare
har den kunskap som behdvs for att kunna ta informerade beslut i alla delar av processen bedéms
central for att minimera risker avseende bade kvalitet och kostnader.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende och sin risk- och vésentlighetsanalys 2025
bedomt att det &r wvasentligt att granska kommunens processer i samband med storre
investeringsprojekt. | tillampliga delar beddms det vasentligt att inkludera hur rutinerna foljts i
projekt Kullingshemmet.

Revisionen kan fatta beslut om ytterligare fordjupade granskningar under aret. Revisionsplanen
uppdateras med dessa nar revisionen fattat beslut om det.



Forstudier

Forstudier ar inriktade pa att ge en oversiktlig bild av ett specifikt omrade och syftar i forsta hand
till att utgora ett kunskapsunderlag for revisorerna i det fortsatta granskningsarbetet. Projektplaner
utarbetas infor varje forstudie.

Under 2025 har revisionen annu inte beslutat om nagra forstudier. Detta kan dock tillkomma.
Revisionsplanen uppdateras i sa fall nar revisionen fattat beslut om det.

4. Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Granskning av delarsrapport och arsredovisning bestar av flera olika delar; Granskning av
rakenskaperna, granskning och bedémning av god ekonomisk hushallning samt granskning av
balanskravsresultat.

Granskning av rékenskaperna
Revisionen har i uppdrag att granska och bedéma om rékenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stallning samt om delarsrapport och arsredovisning ar
upprattade i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed. Radet for kommunal redovisning (RKR) &r normbildande for god redovisningssed.
Granskningen gors enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision och omfattar granskning av:

= Arsredovisningens balansrikning, resultatrakning, kassaflodesanalys,

= Driftredovisning och investeringsredovisning samt noter
= Sammanstéllda rékenskaper

= Forvaltningsberattelse

= Delarsrapport

Inom ramen for granskningen av rakenskaperna ingar att skaffa sig en forstaelse for kommunens
interna kontroll i processer som &r vasentliga vid upprattande av finansiella rapporter.

Granskning och beddémning av god ekonomisk hushallning

En granskning sker av om resultaten i delarsrapport och arsredovisning ar férenliga med de
finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning som fullméktige
beslutat i budgeten.

Granskning av balanskravsresultat

Balanskravet innebér att budgeten ska uppréttas sa att intakterna Gverstiger kostnaderna och att arets
resultat ska vara positivt. Granskningen av balanskravsresultatet genomfors inom ramen for
granskning av delarsrapport och arsredovisningen.

5. Granskning av kommunens bolag

Lekmannarevisionen av kommunens bolag omfattar en grundldggande granskning av bolaget.
Utgangspunkt for granskningen ar det kommunala andamalet, bolagsordning, &gardirektiv och
andra styrdokument.

Lekmannarevisorerna ska forhalla sig till och beddma om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om bolagets interna
kontroll ar tillr&cklig.



Lekmannarevisorernas granskning bestar av en grundlaggande granskning av hur bolagets
verksamhet forhaller sig till det kommunala dndamalet och dvriga styrdokument samt bolagets
system for styrning, uppfoljning och intern kontroll.

Lekmannarevisorerna beslutar ocksa vid behov utifran sitt risk- och véasentlighetarbete om
genomforande av fordjupade granskningar avseende bolaget.

Resultatet av granskningarna sammanstélls i en granskningsredogdrelse som ligger till grund for
lekmannarevisorernas uttalande i granskningsrapporten/revisionsberéttelsen.



